EXPUNERE DE MOTIVE

I. Premise. Necesitatea reglementarii

1. Politistul este functionar public civil, cu statut special, Tharmat, ce poarta, de
reguld, uniforma si exercita atributiile stabilite pentru Politia Romana prin lege, ca
institutie specializata a statului. Exercitarea profesiei de politist implicd, prin natura sa,
indatoriri si riscuri deosebite. Statutul special este conferit de indatoririle si riscurile
deosebite, de portul de arma si de celelalte diferentieri prevazute in statut.

Politistul este investit cu exercitiul autoritatii publice, pe timpul si in legatura cu
indeplinirea atributiilor si indatoririlor de serviciu, in limitele competentelor stabilite prin
lege. Politistul isi desfasoara activitatea profesionala in interesul si in sprijinul persoanei,
comunitatii si institutiilor statului, exclusiv pe baza si in executarea legii, cu respectarea
principiilor impartialitatii, nediscriminarii, proportionalitatii si gradualitatii.

Politistul este obligat sa respecte drepturile si libertatile fundamentale ale omului,
Constitutia si legile tarii, juramantul de credinta fata de Romania, prevederile
regulamentelor de serviciu si sa indeplineasca ordinele si dispozitiile legale ale sefilor
ierarhici privind activitatea sa profesionald. Politistul raspunde, in conditiile legii, pentru
modul Tn care isi executa atributiile de serviciu.

Sefii ierarhici din cadrul Politiei Romane raspund pentru legalitatea dispozitiilor
date subordonatilor. Ei sunt obligati sa verifice daca acestea au fost transmise si intelese
corect si sa controleze modul de indeplinire a lor.

2. Politia locald se infiinteaza in scopul exercitarii atributiilor privind apararea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei, a proprietatii private si publice,
prevenirea si descoperirea infractiunilor, Tn urmatoarele domenii: ordinea si linistea
publica, precum si paza bunurilor; circulatia pe drumurile publice; disciplina n
constructii si afisajul stradal, protectia mediului; activitatea comerciala; evidenta
persoanelor; alte domenii stabilite prin lege.

Politia locala isi desfasoara activitatea pe baza principiilor: legalitatii, increderii,
previzibilitatii, proximitatii si proportionalitatii, deschiderii si transparentei, eficientei
si eficacitatii, raspunderii si responsabilitatii, impartialitatii si nediscriminarii.

3. S-a constatat cresterea numarului politistilor din structurile Ministerului
Afacerilor Interne si al politistilor locali investiti cu exercitiul autoritatii publice care
incalca principiile pe baza carora functioneaza si conduita necesar a fi respectata in
exercitarea atributiilor de serviciu. Cateva exemple extrase din numeroasele articole
de presa in care sunt reliefate aceste aspecte:

- Un politist criminalist din Giurgiu a fost arestat preventiv pentru trafic si
consum de droguri. In locuinta sa, procurorii DIICOT si politistii de la crima organizata
au gasit 300 de grame de canabis. Agentul de 32 de ani este banuit ca i-ar fi
fmprumutat masina unui traficant - care avea permisul suspendat - pentru ca sa poata
transporta drogurile prin oras fara sa fie oprit de colegii lui, care i cunosteau masina.
Agentul sef de politie Eugen Adam are 32 ani si este angajat activ in cadrul IPJ Giurgiu,
la Serviciul Criminalistic, fiind cel care facea cercetarea la fata locului, inclusiv in dosare




de trafic de droguri. Anchetatorii au stabilit cd, in ultimele cinci luni, politistul a
procurat, transportat si livrat canabis in orasul Giurgiu si in localitdtile din jur. in
locuinta sa, politistii de la antidrog au gasit 300 de grame de canabis, portionat si
pregatit pentru vanzare, dar si mai multe tigari artizanale. Potrivit anchetatorilor,
politistul i-ar fi incredintat masina unui alt barbat in varsta de 30 de ani care avea
permisul suspendat. Astfel, complicele sau era ferit de controalele colegilor din strada,
care recunosteau masina agentului de la criminalisticd si nu o opreau niciodata. In
acest mod, cel caruia i-a incredintat autoturismul ar fi vandut timp de cinci luni diverse
cantitati de marijuana cu sume cuprinse intre 150 si 250 de lei, catre consumatorii din
judetul Giurgiu. Catalin Tone, specialist antidrog: ,Practic, traficantul principal era
cel de 30 de ani care realiza si distributia. Iar femeia il ajuta in diferite activitati
infractionale privind transportul si depozitarea, si inclusiv politistul depozita acasa, ei
considerand ca domiciliul politistului este ceva mai sigur”.Potrivit unor surse din politie,
agentul este cunoscut in oras drept un consumator impatimit de droguri. Folosea
marijuana si - potrivit imaginilor publicate pe contul de Facebook - milita pentru
legalizarea ei. Politistul nu ar fi fost testat niciodata pentru consumul de droguri
la volan sau in timpul serviciului, desi chiar ar fi lucrat sub influenta acestor
substante. El si complicele sdau au fost arestati preventiv pentru 30 de zile, in timp ce
iubita agentului a fost plasata sub control judiciar. Agentul - cercetat pentru trafic si
detinere de droguri, dar si pentru ca i-a dat masina unei persoane fara permis - risca
0 pedeapsa de péna la 12 ani de inchisoare.

- Cine este politistul de la Garda de Coasta prins beat si drogat la volan. Tatal
sau, cunoscut om de afaceri: ,El ia niste medicamente”
Un nou caz pune pe jar Politia Roméana. Este vorba despre comisarul-sef Emil Bodnaras,
politist de frontiera in cadrul Garzii de Coastd, despre care Ziare.com a relatat,
sambatd, 27 iulie, ca a fost prins beat si drogat la volan, in timpul serviciului.
Potrivit unor surse judiciare, citate de observatornews.ro, politistii au fost alertati de
cetatenii speriati de modul haotic in care conducea Emil Bondaras pe DN 39, in plina
zi.Tatal sau detine un complex pe litoral si sustine ca fiul sau s-a imbatat la volan,
deoarece este diabetic si a Incercat sa-si regleze glicemia.
»El ia niste medicamente de diabet si stiti foarte bine ca de la anumite medicamente
aparatul care testeaza il cam pacaleste. Dar de baut, este adevarat, a fost baut. Atunci,
in masina a consumat. A tras masina si a consumat si a chemat pe cineva sa il ia. Intre
timp, pana sa vina cineva sa-l ia, a venit politia, cineva a sunat si a venit politia”, a
declarat tatal politistului Emil Bodnaras, pentru sursa citata.
Conducerea Garzii de Coasta a transmis, ca se delimiteaza de astfel de comportamente
si a dispus verificari, Tn regim de urgenta, cu privire la incident si cercetarea prealabila
a angajatului.

- Un agent de Politie din Alexandria a furat o masina si a fugit apoi cu ea, iar
cand a fost prins colegii lui au descoperit ca era si bea si drogat, relateaza portalul de
stiri locale ImpactNews24. In varstd de 27 de ani, politistul a furat masina unui curier
de mancare, din fata unui bar din Alexandria. Agentul a demarat in tromba, in vreme
ce curierul a sunat la 112. A urmat o urmarire de céativa kilometri, masina furata fiind




blocata in trafic de politisti la Nanov, localitate de |la periferia Alexandriei. Agentii au
descoperit ca la volan era un coleg de la Ordine Publica. Potrivit ImpactNews24, tanarul
era apreciat de colegii lui. El a absolvit Scoala de Politie de la Campina, dar si Teologie,
fiind si diacon la biserica din Crangu. Dupa ce a fost prins, agentul a fost testat cu
aparatul etilotest. El avea o alcolemie de 0,35 mg/I alcool pur in aerul expirat si a iesit
pozitiv la substante psihoactive. Barbatul fost condus la o unitate medicald, pentru
recoltarea de probe biologice. Pana in prezent, reprezentantul societatii comerciale nu
a depus plangere la unitatea de politie, cu privire la furtul autoturismului, dupa ce
acesta i-a fost restituit, politistii sesizandu-se din oficiu. Pe numele tanarului, a fost
intocmit dosar penal pentru conducerea sub influenta unor substante interzise si furt
calificat. Avand in vedere calitatea celui cercetat, a fost dispusa declansarea cercetarii
prealabile, a transmis Inspectoratul de Politie Judetean Teleorman.

- Un politist din Cluj, trimis in judecata pentru viol, a iesit pozitiv la un test

antidrog rapid. Agentul, care conducea o masind neinmatriculatd, a fost oprit la un
control de rutini chiar de colegii lui de la Rutier. Inainte si aiba probleme cu legea,
politistul era laudat de superiori si dat exemplu pentru simtul civic.
Politistul a ajuns din nou in vizorul sefilor sai dupa ce a fost tras pe dreapta la un
filtru al colegilor de la rutierd, in weekend. Poltiistul a fost oprit la orele amiezii pe
una dintre cele mai aglomerate strazi din Floresti. A iesit negativ la testarea pentru
alcool, dar la cea pentru droguri, aparatul a avut rezultat pozitiv la una dintre
substante. In plus, numerele rosii de pe masin erau expirate.

- Un politist beat si drogat la volan a fost prins de un echipaj din Politia Mangalia.
Ofiterul avea o alcoolemie uriasa si a iesit pozitiv si la testarea pentru droguri.
Incidentul a avut loc, sambatd, pe DN 39, in apropierea localitatii Tuzla, judetul
Constanta. Aparatul etilotest a indicat o valoare de 1,71 miligrame pe litru alcool
pur in aerul expirat ceea ce reprezinta cd o acoolemie uriasa. adicad dublul valorii
in sange. Ofiterul a fost condus la spital pentru recoltarea de probe biologice, in
vederea stabilirii alcoolemiei, dar si pentru stabilirea prezentei substantelor
interzise. Legat de acest caz, Inspectoratul de Politie Judetean Constanta a
transmis: ,La data de 26 iulie a.c., in jurul orei 13.50, politisti din cadrul Politiei
municipiului Mangalia au identificat un barbat, de 39 de ani, care a condus un
autoturism, pe DN 39, Tn apropierea localitatii Tuzla, fiind sub influenta bauturilor
alcoolice si a altor substante interzise. Barbatul a fost testat cu aparatul etilotest,
rezultatul fiind 1,71 mg/l alcool pur in aerul expirat, dar si cu aparatul Drug-Test,
care a indicat prezenta substantelor interzise?.

- Politist din Maramures, drogat la volan. Agentul de 23 de ani a fost retinut.
Un politist din Maramures a fost retinut pentru 24 de ore dupa ce a provocat un accident
rutier Tn urma caruia un pieton a fost ranit. Accidentul s-a produs pe 29 noiembrie iar
analizele au aratat ca politistul avea in organism substante interzise pentru
soferi.




Pe linie profesionald, politistul, cel mai probabil, va fi dat afara din serviciu. La nivelul
Inspectoratului de Politie al Judetului Maramures a fost deja declansata, prin
intermediul Departamentului de Control, o ampla verificare in acest caz. Agentul de
politie, in varsta de 23 de ani, a fost retinut, iar astazi, din dispozitia procurorului,
acesta urmeaza sa fie prezentat instantei cu mandat de arestare preventiva. Accidentul
de circulatie a avut loc la finele lunii trecute, atunci cand agentul de politie se afla la
volanul unei masini si circula pe un bulevard cu trafic intens din Sighetu Marmatiei. Nu
a observat un b3rbat care traversa pe trecerea de pietoni si I-a lovit in plin. in urma
accidentului, victima a ajuns la spital, iar politistii au continuat cercetarile in acest
caz. Odata ce au venit probele de sénge ale politistului, acesta a fost retinut imediat,
mai ales ca rezultatul mostrelor biologice recoltate au indicat prezenta in
organism a unor substante interzise in cazul soferului.

I1. Reglementarea actuala
1. Legea nr.360/2002 privind Statutul politistului

“"Art.26 - (1) Evaluarea activitatii profesionale individuale si a conduitei
politistului, denumita in continuare evaluare de serviciu, se realizeaza o data pe an.
Perioada evaluata este cuprinsa intre 1 ianuarie si 31 decembrie din anul pentru care se
face evaluarea, iar in cazul personalului didactic si didactic auxiliar perioada evaluata
este corespunzatoare anului de invatamant.”

~Art.45 - (1) Politistului 7i este interzis:

a) sd faca parte din partide, formatiuni sau organizatii politice ori s& desfasoare
propaganda in favoarea acestora;

b) sa exprime opinii sau preferinte politice la locul de munca sau in public;

c) sa candideze pentru autoritatile administratiei publice locale, Parlamentul
Roméniei si pentru functia de Presedinte al Romaniei;

d) sa exprime in public opinii contrare intereselor Romaniei;

e) sa declare sau sa participe la greve, precum si la mitinguri, demonstratii,
procesiuni sau orice alte intruniri cu caracter politic;

f) sa adere la secte, organizatii religioase sau la alte organizatii interzise de lege;

g) sa efectueze, direct sau prin persoane interpuse, activitati de comert ori sa
participe la administrarea sau conducerea unor societati comerciale, cu exceptia calitatii
de actionar;

h) sa exercite activitati cu scop lucrativ de natura sa lezeze onoarea si demnitatea
politistului sau a institutiei din care face parte;

i) sa incalce regimul juridic al conflictului de interese si al incompatibilitatilor,
stabilit potrivit Legii nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea
Si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare.”




2.Legea politiei locale nr.155/2010

~ Art. 44. -

(1) In situatia in care primarul/primarul general al municipiului Bucuresti
apreciaza ca sarcinile ce revin autoritatilor administratiei publice locale pe linie de politie
locald nu sunt indeplinite corespunzator sau are indicii/sesizari cu privire la incdlcarea
prevederilor legale de catre politistii locali, poate solicita prefectului sprijinul serviciilor
publice deconcentrate ale ministerelor, in vederea efectuarii unui control de specialitate.

(2) Controlul asupra activitatii politiei locale se poate dispune si prin ordin al
ministrului afacerilor interne, la initiativa acestuia, sau, dupa caz, a prefectului, a
directorului general al Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti ori a
inspectorului sef al inspectoratului de politie judetean, numai dupa incunostintarea
prealabila a primarului/primarului general al municipiului Bucuresti.

(3) Orice control se rezuma strict la asigurarea respectarii principiilor
constitutionale si a legalitatii specifice.

Rezultatele controlului se transmit primarului/primarului general al municipiului
Bucuresti si se prezintd in proxima sedintd a consiliului local/Consiliului General al
Municipiului Bucuresti.”

II1. Solutia preconizata

Initiativa legislativa intervine pentru asigurarea integritatii si profesionalismului in
randul efectivelor, asigurarea respectarii principiilor constitutionale si a legalitatii
specifice, precum si pentru aplicarea riguroasa a normelor in vigoare si are urmatorul
continut:

1.pentru completarea Legii nr.360/2002 privind Statutul politistului:

Art.26 - "“(1') Structurile de specialitate ale Ministerului Afacerilor Interne
efectueaza trimestrial evaluarea psohologica si testarea antidrog sau alte substante
psihoactive a politistilor aflati in activitate. In cazul in care se constatd rezultate
necorespunzatoare prevederilor legale se procedeaza la indeplinirea formalitatilor in
vederea aplicarii sanctiunilor disciplinare prevazute la art.58 alin.(1) raportat la art.57
lit.k) din lege mergédnd pana la destituirea din functie a politistului in cauza, pe baza
aprobarii persoanelor care au acordat gradele profesionale prevazute la art.15 din lege”.

Art.45 - (1) Politistului ii este interzis:

“j) sa consume substantele interzise cuprinse in Lista substantelor cu

efect psihoactiv interzise in Roménia.”

2.pentru completarea Legii politiei locale nr.155/2010
Art.44 -

"“(4) Prin ordin al ministrului afacerilor interne, Structurile de specialitate ale
Ministerului Afacerilor Interne efectueaza trimestrial evaluarea psohologica si testarea
antidrog sau alte substante psihoactive a politistilor locali aflati in activitate. In cazul in
care se constata rezultate necorespunzatoare prevederilor legale se procedeaza la
indeplinirea formalitatilor in vederea aplicarii sanctiunilor disciplinare, mergédnd péna la




destituirea din functie a politistului local in cauzd, dupd incunostintarea prealabila a
primarului/primarului general al municipiului Bucuresti.”

IV. Impact bugetar
Propunerea legislativa nu genereaza un impact bugetar.

V. Impact socio - economic
Propunerea legislativa nu genereaza impact socio - economic.

INITIATOR:
Pascalini Nini-Alexandru, deputat S.0.S. ROMANIA

Circumscriptia electorala nr.4 BACAU




Tabel cu semnaturi la Propunerea legislativa pentru completarea Legii
nr.360/2002 privind Statutul politistului si a Legii politiei locale nr.155/2010
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